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Resumo

O presente artigo tem como objeto analisar a competéncia do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais para julgamento das lides fiscais e se ela incluiria a aptidao para
julgamento dos processos administrativos tributarios relacionados ao Imposto Sobre
Bens e Servigos (IBS), tributo novo incluido no Sistema Tributario pela Emenda
Constitucional n® 132/2023, por meio da qual implementou-se a Reforma Tributéria do
Consumo. Para tanto, o artigo abordara a nova figura tributdria, qual o regime juridico
a ela aplicado e quais as semelhancas e diferencas entre o IBS e a CBS (Contribuicdo
Sobre Bens e Servicos). Passando desses pontos, analisa-se o que é a competéncia
tributdria e a competéncia para julgamento de lides tributdrias, para concluir pela
possibilidade de julgamento do IBS, imposto de competéncia dos Estados, do DF e dos
Municipios, dentro do CARF, 6rgdo administrativo federal.
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Abstract

This article aims to analyze the jurisdiction of the Administrative Council of Tax Appeals
(CARF) in adjudicating tax disputes and whether it includes the authority to judge
administrative tax proceedings related to the Goods and Services Tax (IBS), a new tax
introduced into the Brazilian Tax System by Constitutional Amendment No. 132/2023,
through which the Consumption Tax Reform was implemented. To this end, the article
will address the new tax figure, its applicable legal framework, and the similarities and
differences between the IBS and the CBS (Contribution on Goods and Services). Building
on these points, the article examines the concept of tax jurisdiction and adjudicative
authority over tax matters, concluding with the possibility of the IBS — a tax under the
authority of States, the Federal District, and Municipalities — being judged by CARF, a
federal administrative body.

Keywords: Tax Law. Reform. Jurisdiction. CARF. IBS. CBS. Adjudication.
Resumen

El presente articulo tiene como objetivo analizar la competencia del Consejo
Administrativo de Recursos Fiscales (CARF) para el juzgamiento de controversias fiscales
y si dicha competencia incluiria la aptitud para juzgar los procesos administrativos
tributarios relacionados con el Impuesto sobre Bienes y Servicios (IBS), nuevo tributo
incorporado al Sistema Tributario por la Enmienda Constitucional n2 132/2023,
mediante la cual se implementd la Reforma Tributaria del Consumo. Para ello, el articulo
abordard esta nueva figura tributaria, el régimen juridico que le es aplicable y las
similitudes y diferencias entre el IBS y la CBS (Contribucidn sobre Bienes y Servicios). A
partir de estos puntos, se analiza qué es la competencia tributaria y la competencia para
el juzgamiento de controversias fiscales, con el fin de concluir sobre la posibilidad de
que el IBS —impuesto de competencia de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios— sea juzgado dentro del CARF, érgano administrativo federal.

Palabras clave: Reforma Tributaria. Competencia. CARF. IBS. CBS — Juzgamiento.

1. Introdugdo

Em setembro de 2024, o Nucleo de Pesquisas em Tributac¢do do Insper divulgou

o Relatério Contencioso Tributario no Brasil3, com dados referentes a 2020, ano em que

o contencioso tributario brasileiro alcancou o valor estimado de 5,69 trilhdes de reais,
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equivalente a 74,8% do PIB nacional, sendo o contencioso administrativo fiscal federal
equivalente a 15,36% do PIB nacional.

Foi esclarecido, ainda, que o relatério Forum on Tax Administration da OCDE,
disponibilizado pela ultima vez em 2015, com dados relativos ao ano de 2013, informou
gue o contencioso administrativo fiscal federal para paises da OCDE era de 0,28% do PIB
e para um grupo de paises da América Latina era de 0,19% do PIB. Apesar da distancia
entre os anos, o relatério do Insper menciona que as conclusdes permanecem validas
pois, “dado o seu cardter estrutural, é plausivel presumir que as medianas calculadas
para os dois grupos de paises analisados ndo sofreram altera¢des bruscas de patamar”?.

De fato, uma importante medida de qualidade sdo as disputas juridicas, ja que o
sistema tributdrio deve ser configurado de maneira a minimizar davidas relativas a
interpretacdo das normas tributdrias, ao mesmo tempo em que deve permitir que
contestacGes sejam resolvidas de maneira eficiente, justa e tempestiva. Sob essas
premissas, as condi¢cdes para arrecadacdo e capacidade de atracdo de investimentos
estrangeiros sdo otimizadas.

O que torna ainda mais delicado o cenario é que, em dezembro de 2023, o Brasil
aprovou a Reforma Tributaria do Consumo (EC 132/23) estabelecendo um modelo de
IVA-Dual brasileiro, com competéncia compartilhada entre Unido, Estados, DF e
Municipios, e que tera os contornos de parte do contencioso desenhado pelo Projeto
de Lei Complementar n2 108/24.

Como é de amplo conhecimento, a Emenda Constitucional n2 132/2023 instituiu
no ordenamento tributdrio duas espécies tributarias novas, a Contribuicdao Sobre Bens
e Servicos (CBS) e o Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS), o primeiro de competéncia da
Unido e o segundo de competéncia compartilhada entre os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal. Determinou, ainda, que os novos tributos devem observar as mesmas
regras em relacdo a fatos geradores, bases de cdlculo, hipdteses de ndo incidéncia e

sujeitos passivos; imunidades; regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de

4https://repositorio-api.insper.edu.br/server/api/core/bitstreams/ac44b28d-85f9-432f-afd8-
ff0de7cca343/content
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tributacdo; regras de ndo cumulatividade e de creditamento®. Por essa razdo, s3o
verdadeiros irmaos gémeos.

A Emenda Constitucional trouxe, ainda, novas atribuicdes, tal como a criacdo de
um Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, com competéncia de editar
regulamento Unico e uniformizar a interpretacao e a aplicacdo da legislacdo do imposto;
arrecadar o imposto, efetuar as compensagdes e distribuir o produto da arrecadagao
entre Estados, Distrito Federal e Municipios; e decidir o contencioso administrativo, nos
termos do art. 156-B°.

O cerne da Reforma Tributaria se concentra na simplificacdo do sistema
tributario, com o intuito de reduzir a complexidade e as distor¢Ges presentes nos atuais
impostos sobre bens e servicos. Contudo, dentro do racional que tributos federais sdo
julgados por érgdos judiciais e administrativos federais, € 0 mesmo ocorre com tributos
estaduais e municipais, alguns imbréglios ganham destaque.

A primeira duvida reside em saber como CBS e IBS observardao as mesmas regras,
acaso sejam julgados por tribunais administrativos e judiciais diferentes. Segundo é
saber quem terd a competéncia para julgamento do IBS, que cumula em si a
competéncia estadual e municipal.

Ou seja, de acordo com a nova reparticdo material de competéncias tributdrias
introduzidas pela EC n. 132/2023, necessario indagar como serdo julgadas as novas
controvérsias que decorrerdo da CBS e do IBS, se haverd um novo contencioso, quais as
readequacdes serdo necessarias no CARF e nos Tribunais Administrativos Estaduais e
Municipais e se serdo extintos ou remodelados o processo administrativo fiscal no
ambito dos Municipios.

A reforma tributaria, que trata, sobretudo, de um dos principais geradores de
litigios em tramite, qual seja, a ndo cumulatividade, tem a oportunidade de construir
estrutura decisional que faga prevalecer a seguranca juridica, a estabilizacdo das

relacGes entre Fisco e contribuinte e a simplicidade, por meio de um contencioso célere

5> Art. 149-B da Constituicdo Federal.

6 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de forma integrada, exclusivamente por meio
do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos e limites estabelecidos nesta Constituicdo
e em lei complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto de que trata o
art. 156-A.
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e eficiente, cooperando para criacdo de adequado regime juridico e de melhor
integracdo entre os Tribunais administrativos e judiciais.

Por sua vez, o Projeto de Lei Complementar (PLP) n? 108, segundo projeto de Lei
Complementar fruto da Reforma Tributdria do Consumo implementada pela EC
132/2023, visa a instituicdo do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-
IBS), e dispGe sobre o processo administrativo tributdrio relativo ao langamento de
oficio do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e sobre a distribuicdo do produto da
arrecadacdo do IBS aos entes federativos. Além disso, traz propostas relativas ao
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) e sobre o ITBI, que passa a
ser denominado Imposto sobre a Transmissao por Ato Oneroso de Bens Imdveis.

No quadro juridico atual, tal como posto, o PLP n. 108/2024 instaura dois
procedimentos para tratar de temas idénticos, em dois tribunais distintos, e com a
promessa, clara, de que estamos dando dois passos atrds, ou seja, na contramao dos
anseios da sociedade brasileira. Além disso, a centralizacdo decisional em érgdo nao
paritario — Comité de Harmonizagdo — vinculante aos demais érgaos de julgamento nao
sé sai na contramdo dos anseios, como também coloca em xeque a estabilidade do
Estado Democratico de Direito, construido a duras penas nas ultimas décadas.

Diante disso, esse artigo se propde a analisar se o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) teria competéncia para julgamento tanto da CBS, quanto do IBS,
e se seria racional ao sistema tributario agrupar o julgamento desses dois tributos em

um mesmo tribunal administrativo.

2. Do Regime Juridico do IBS e da CBS

O art. 149-B da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n2 132,
de 2023, estabelece o regime juridico da CBS e do IBS apontando, a primeira vista, que
serdo idénticos, a medida que devem observar as mesmas regras em relacao a fatos
geradores, bases de cdlculo, hipdteses de ndo incidéncia e sujeitos passivos;
imunidades; regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo; regras de

ndo cumulatividade e de creditamento.
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O regime juridico, vale dizer, o feixe de normas aplicaveis’, torna-se quase
idéntico quando a norma é lida em conjunto com o disposto no § 16 do art. 195 da CF,
gue prevé algumas regras especificas ao IBS, em relacdo a sujeicdo ativa, proibicao de
inclusdo do tributo na base de calculo de outros tributos, competéncia do Distrito
Federal e impacto do cashback para célculo dos limites de despesas®.

Além disso, como a CBS é tributo federal, toda sua legislagdo ficara a cargo do
Congresso Nacional. Exatamente o que ocorre com o IBS, serd baseado em lei nacional,
portanto, igualmente votada pelo Congresso Nacional, com a ressalva de que todos os
entes subnacionais (Estados, DF e Municipios) poderdo legislar sobre as aliquotas
incidentes em suas respectivas areas de competéncia. Dito isso, teremos “pela primeira
vez um imposto unificado entre todas as esferas tributantes, algo impensdavel antes da
Proposta de Emenda Constitucional n2 45/2019”°.

N3do obstante o regime juridico quase idéntico da CBS e do IBS, trata-se de
espécies tributdrias diferentes. Como sabemos, tributo é género que comporta varias
espécies e, conforme a explicacao de Luis Eduardo Schoueri, agrupar tudo num unico
género “ndo é irrelevante em matéria juridica, ja que, ao identificarem-se diversas
figuras como pertencentes a um género, afirma-se que todas elas possuem algo em
comum, ou melhor, um regime juridico Gnico”*°.

Ja que pertencem ao mesmo género, a eles serdao aplicados os mesmos fato
gerador, lancamento, base de calculo, entre outros. Por outro lado, apresentardo
peculiaridades, a medida que os impostos sdo tributos ndo vinculados a uma atividade
estatal'! e que ndo podem ter destinacdo especifica, enquanto as contribuicdes devem

ser destinadas aos fins que foram propostas.

7 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 42. ed. rev. e atual. S3o Paulo:
Malheiros/JusPodivm, 2022, p. 73.

8 MCNAUGHTON, Cristiane Pires; MCNAUGHTON, Charles Wiliam. Breves Reflexdes sobre o Regime
Constitucional do IBS e da CBS. In: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.).
Direito Tributdrio: homenagem aos 50 anos do IBDT. Sao Paulo: IBDT, 2024. p. 257-271, p. 258.

9 BECHO, Renato Lopes. A Criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS). In: OLIVEIRA, Ana Claudia Borges de; PURETZ, Tadeu (coords.). Coletdnea 100 anos do
CARF. Sdo Paulo: NSM Editora, 2024, pp. 91-105, p. 91.

10 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 13. ed. S3o Paulo: Saraivalur, 2024, p. 155.

1 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 42. ed. rev. e atual. S30 Paulo:
Malheiros/JusPodivm, 2022, p. 65.
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Nesse sentido, o IVA instituido pela EC n2 132/23 é dual “porque composto de
dois tributos supostamente iguais, diferenciando-se apenas na entidade credora, nas
aliquotas e na destinacdo legal do produto da arrecadac¢do”*?.

Ricardo Lobo Torres menciona que as contribui¢des se aproximam dos impostos,
a medida que os fatos geradores aperfeicoam-se com a ocorréncia da situacdo descrita
na norma, sem depender de qualquer manifestacdo de vontade do contribuinte, no
entanto, distanciam-se “porque o imposto ndo é contraprestacional nem se subordina
ao principio do custo/beneficio, mas ao da capacidade contributiva”*3.

Além disso, o fato gerador dos impostos deve refletir uma manifestacao de
capacidade contributiva. Vale dizer, ndo é possivel que a hipdtese tributaria de um
imposto seja algo que ndo possui conteddo econémico. Assim, se um imposto é cobrado
sobre bens e servigos, esses bens e servicos devem necessariamente indicar que aquele
sujeito passivo tem uma determinada riqueza, que reflete na sua capacidade
contributival®.

Portanto, ainda que a Constituicao Federal tenha admitido que a CBS e o IBS
devem, necessariamente, observar as mesmas regras, fato é que cada espécie tributaria
recebe um tratamento juridico diferenciado'®. Assim, a CBS e o IBS, apesar de irm3os
gémeos, ndo seriam o mesmo tributo, pois, apresentam fundamentos juridicos distintos
(art. 156-A e 195, V, da Constituicdo); apresentam capacidade tributaria ativa distinta —
a Uni3o para a CBS e Estados e Municipios para o IBS; e aliquotas diferentes?®.

Apresentando entendimento divergente, o professor Renato Lopes Becho
defende que, na verdade, CBS e IBS sdao dois impostos, com denominagdes diferentes,
ja que “sistematicamente, tem havido desvincula¢Go das receitas, o que acaba por

fragilizar a distincdo. (...) a destina¢do do produto da arrecadagdo, assim como o nomen

12 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Lei Complementar 214/2025 comentada: ibs, cbs e is. Sdo Paulo:
Atlas Juridico, 2025, p. 2.

13 TORRES, Ricardo Lobos. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 20. ed., revista e atualizada até a EC
95/16 e de acordo com o NCPC. Rio de Janeiro: Renovar, 2018, p. 395.

14 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 13. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2024, p. 203.

15 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 13. ed. S3o Paulo: Saraivalur, 2024, p. 155.

6 MCNAUGHTON, Cristiane Pires; MCNAUGHTON, Charles Wiliam. Breves Reflexdes sobre o Regime
Constitucional do IBS e da CBS. In: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.).
Direito Tributdrio: homenagem aos 50 anos do IBDT. Sdo Paulo: IBDT, 2024. pp. 257-271, p. 259.
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juris, é, nos termos do art. 42 do CTN, irrelevante para a determinacdo de sua natureza
tributdria”?’.

Uma possivel solucdo para apaziguar aqueles que entendem que ndo sdo o
mesmo tributo, dos que entendem que sdo, é aceitar a definicdo proposta por Hugo de
Brito Machado Segundo, no sentido que todo tributo tem seu regime juridico, contudo,
alguns tributos existem em situagGes especiais e, assim, possuem um regime juridico
especial'®.

Essa é justamente a situacdo da CBS e do IBS no cendrio tributario.
Independentemente de serem classificados, ou ndo, como mesmo tributo, devemos
aceitar que existe um regime juridico especial a eles aplicavel, e que precisa considerar
gue a Constituicdo Federal determina que diversas regras devem ser iguais para os dois
tributos, em que pese serem de competéncias tributarias diversas.

De todo modo, a quase identidade entre os regimes juridicos da CBS e do IBS,
certamente, auxilia na aplicacdo dos tributos!®, a dificuldade posta diz respeito a
definicdo dos 6rgaos competentes para julgamento das lides a eles relacionadas, ja que
a Constituicao prevé a competéncia federal da CBS e a competéncia compartilhada entre
Estados, DF e Municipios para o IBS, sem que exista, na estrutura atual, qualquer érgao
do Poder Judicidrio com competéncia para julgamento simetricamente alinhado as
competéncias tributdrias das novas exa¢des. Assim, “o ponto sensivel reside na
potencial dissondncia entre normas infralegais e administrativas, v.g., e em decisdes
administrativas, bem como as judiciais opostas para os dos tributos”?°.

Busca-se, com isso, solu¢des para mitigar o cendrio de potencial dispersao

jurisprudencial e aumento do contencioso tributario.

7 BECHO, Renato Lopes. A Cria¢do do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuic3o sobre Bens e
Servicos (CBS). In: OLIVEIRA, Ana Claudia Borges de; PURETZ, Tadeu (coords.). Coletdnea 100 anos do
CARF. Sdo Paulo: NSM Editora, 2024, pp. 91-105, p. 94.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 42. ed. rev. e atual. S30 Paulo:
Malheiros/JusPodivm, 2022, p. 73.

1% MCNAUGHTON, Cristiane Pires; MCNAUGHTON, Charles Wiliam. Breves Reflexdes sobre o Regime
Constitucional do IBS e da CBS. In: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; SILVEIRA, Rodrigo Maito da (Coords.).
Direito Tributdrio: homenagem aos 50 anos do IBDT. Sdo Paulo: IBDT, 2024. pp. 257-271, p. 259.

20 BECHO, Renato Lopes. A Criagdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribui¢io sobre Bens e
Servicos (CBS). In: OLIVEIRA, Ana Claudia Borges de; PURETZ, Tadeu (coords.). Coletdnea 100 anos do
CARF. S3o Paulo: NSM Editora, 2024, pp. 91-105, p. 103.
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3. Competéncia Tributdria x Competéncia para Julgamento

Dentro da disciplina tributdria, competéncia é termo que comporta dois
significados. Inicialmente, temos a competéncia tributaria, que é indelegavel e inclui a
competéncia legislativa e a capacidade tributaria®®.

A competéncia tributaria, além de indelegdvel, também ostenta os atributos de
ser facultativa, irrenuncidvel, ndo caduca??. A Ministra Regina Helena Costa, ao tratar do
termo, define como a “aptiddo para instituir tributos, descrevendo, por meio de lei, suas
hipdteses de incidéncia”?3. O professor Luis Eduardo Schoueri, por sua vez, menciona
que refere-se a esfera de atuacdo prépria de cada pessoa juridica de Direito Publico
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), e pode ser exclusiva, se apenas um ente
atua, ou concorrente, se hd mais de um ente atuando em conjunto.

Todas as regras relativas a competéncia tributdria estdo na Constituicao Federal,
nos artigos 145, 147, 148, 149, 149-A, 153 a 156-A, entre outros. Assim, de acordo com
a competéncia definida pela Carta Magna, cada ente sera competente para instituir os
tributos, por meio de lei propria?*.

A competéncia legislativa, por sua vez, é tracada pela Constituicdo Federal como
sendo privativa da Unido para legislar sobre direito processual (art. 22, inciso I) e
concorrente e suplementar entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre
procedimentos em matéria processual (art. 24, XI)%°.

Ha, ainda, a competéncia para julgamento, que traz a ideia, a priori, intuitiva de
que tributos federais devem ser julgados administrativamente por érgdos federais,
tributos estaduais por 6rgdos estaduais e tributos municipais por um érgao municipal,
caso exista. Contudo, para que a ideia tenha validade, ndo basta ser intuitiva, é

necessario que esteja respaldada por normas vigentes. A certeza que se tem, é que nao

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 42. ed. rev. e atual. S3o Paulo:
Malheiros/JusPodivm, 2022, p. 29.

22 pONTALTI, Mateus. Manual de Direito Tributério. 3. ed., rev, atual. e ampl. S3o Paulo: JusPodvm, 2022,
p. 36.

23 COSTA, Regina Helena. Cddigo Tributdrio Nacional comentado: em sua moldura constitucional. 3. ed.
rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 14.

24 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educac3o, 2019. p. 251.

25 SOUZA, James José Marins de. Direito Processual Tributdrio Brasileiro: Administrativo e Judicial. 14.ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 109.
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existe qualguer comando constitucional determinando que a competéncia tributaria e
a competéncia para julgamento de matéria tributaria devam ser, necessariamente,
coincidentes, em que pese a indicacdo doutrindria de que seria®.

A saber, o CARF, que so veio a receber esse nome no ano de 2009, em que pese
sua criacdo remontar ao ano de 192427, j4 teve competéncia para julgamento de tributos
estaduais e municipais e previsdao de que fosse instalado um em cada Estado e no
Distrito Federal. Em que pese os conselhos nos Estados nunca terem sido instalados e,
na estrutura atual, ndo ter competéncia para julgar tributo estadual ou municipal, é
importante observar que a possibilidade de existir a descentralizacdo geografica do
Conselho ndo feria a natureza juridica do 6rgdo e os contornos constitucionais de
competéncia?®.

Rodrigo Dalla Pria faz importante observacado quanto a competéncia legislativa e
explica que cabe a Unido fixar, por meio de lei complementar, normas gerais sobre
processo administrativo-tributario, “competéncia que, desafortunadamente, nunca foi
levada a cabo. Por essa razao, o que se tem, desde sempre, é uma verdadeira torre de
babel normativa, onde cada entre federativo dispde de plena liberdade para legislar
concorrentemente acerca da matéria”?°. Por certo, o que sabemos é que o “advento das
normas gerias nacionais tem efeito suspensivo de eficacia das normas estaduais
anteriores que se lhe afigurarem incompativeis”3°.

Por oportuno, em momento anterior a aprovacdao da Reforma Tributdria do
Consumo, em fevereiro de 2022, por meio do Ato Conjunto dos Presidentes do Senado

Federal e do Supremo Tribunal Federal n? 1, foi instituida a Comissao de Juristas, sob a

26 TORRES, Ricardo Lobos. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 20. ed., revista e atualizada até a EC
95/16 e de acordo com o NCPC. Rio de Janeiro: Renovar, 2018, p. 395.

27 Origens do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais: Histrico dos Conselhos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda. Disponivel em: http://carf.economia.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/memoria-institucional-1. Acesso em: 15 set. 2024.

28 OLIVEIRA, Ana Claudia Borges de; RENAULT, Felipe Kertesz. Cem Anos do CARF: do Passado ao Futuro,
Sob o Olhar Critico do PLP n. 108/2024. In: OLIVEIRA, Ana Claudia Borges de; PURETZ, Tadeu (coords.).
Coletdnea 100 anos do CARF. S3o Paulo: NSM Editora, 2024, p. 27-39.

29 DALLA PRIA, Rodrigo. Reforma do contencioso tributario. Consultor Juridico, 10 abr. 2022. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2022-abr-10/processo-tributario-reforma-contencioso-administrativo-
tributario/. Acesso em: 03 out. 2024.

30 MARINS, James. Principios Fundamentais do Direito Processual Tributdrio. S3o Paulo: Dialética, 1998. p.
111.
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presidéncia da Ministra Regina Helena Costa, responsavel pela elaboracdo de
anteprojetos de proposi¢cGes legislativas visando a reforma do processo administrativo
e do processo tributario brasileiro, propondo normas que incentivam a solucdo
consensual de conflitos em matéria tributaria, a reducdo do contencioso tributario, a
desjudicializacdo, a diminuicdo da litigiosidade entre fisco e contribuintes, a
simplificacdo de processos e a composicdo entre as partes3?.

As discussoes legislativas referentes a regulamentacao da Reforma Tributdria do
Consumo e aquelas relacionadas a modernizagdo do Processo Tributdrio tramitam de
forma paralela e independentes no Congresso Nacional, contudo é imprescindivel que
dialoguem entre si, de forma amistosa e cooperativa, para que os frutos de ambas sejam
devidamente colhidos. Ou seja, ha um caminho de mao dupla a ser percorrido por
ambas reformas, material e processual, para resultarem em possivel avanco e
modernizagao do sistema tributario brasileiro.

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n2 124/2022, um dos projetos de lei fruto
dos trabalhos da Comissao de Juristas responsavel pela elabora¢do de anteprojetos de
proposicoes legislativas visando a reforma do processo administrativo e do processo
tributario brasileiro, tem destaque a medida que trata de uma lei nacional com normas
gerais relacionadas ao contencioso administrativo tributdario, dentro das esferas federal,
estadual, municipal e distrital, e que hoje andam em grande desarmonia e desigualdade
de normas, resultando em grande inseguranca juridica aos contribuintes.

Caso o PLP n? 124/2022 seja aprovado com a atual redacdo, diversos
guestionamentos seriam feitos quanto a derrogabilidade das normas do PLP n¢?
108/2024 que sdo contrarias ao modelo da norma geral nacional. Para exemplificar,
mencionamos 0Ss prazos processuais previstos.

De acordo com o § 12 do art. 84 do PLP 108/24, o prazo para impugnacdo do
lancamento de oficio sera de 20 (vinte) dias, contados da intimacdo do lancamento. Por
outro lado, o artigo 15 do Decreto n? 70.235/72, que rege o processo administrativo

fiscal federal, determina que a impugnacao, formalizada por escrito e instruida com os

31 Comissdo que moderniza processos tributdrio e administrativo finaliza trabalhos nesta terca — Senado
Noticias
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documentos em que se fundamentar, sera apresentada ao 6rgdo preparador no prazo
de 30 (trinta dias), contados da data em que for feita a intimagdo da exigéncia.

No mesmo sentido, o § 12 do art. 93 do PLP 108/2024 determina que o prazo
para interposicdao dos recursos de oficio, voluntdrio, de uniformizacdo e pedido de
retificacdo sera de 20 (vinte) dias, enquanto o Decreto n? 70.235/72 diz que o prazo do
recurso voluntario sera de 30 (trinta) dias (art. 33).

O Projeto de Lei Complementar n° 124, de 2022, em tramite perante este Senado
Federal, busca estabelecer normas gerais para regular o processo administrativo
tributdrio no dmbito das administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, visando, em especial, assegurar aos litigantes o devido
processo legal, o contraditdrio e a ampla defesa e o duplo grau de jurisdicdo (art. 208-
A) e estabelece no art. 208-D o prazo de 30 dias para o contribuinte apresentar
impugnagao:

Art. 208-D. Sera garantido aos contribuintes, no minimo, o direito aos
recursos, defesas e incidentes previstos neste artigo, além de outros previstos
na legislagdo especifica:

| — apresentagdo de impugnagdo, em 30 (trinta) dias contados da ciéncia da
lavratura do Auto de infragdo

Il —interposicdo de recurso voluntario, em 30 (trinta) dias contados da ciéncia
da decisdo de primeira instancia que Ihe for desfavoravel;

Il —interposi¢do de recurso especial, em 15 (quinze) dias, contados da ciéncia
da decisdo de segunda instancia que lhe for desfavordvel, nas hipdteses
previstas na legislagdo especifica, quando houver instancia superior;

IV — oposicdo de embargos de declaragdo, em 5 (cinco) dias, contados da

ciéncia de qualquer decisdo, em caso de obscuridade, omissdo ou
contradicdo, contado da ciéncia da respectiva decisdo.

O PLP 124/2022, em louvavel iniciativa, busca unificar as regras de cobranca de
impostos em todo o pais, para que elas sejam mais parecidas em diferentes lugares,
criando um ambiente mais estavel e confidvel, e ndo pode ser desprezado pelo PLP
108/2024.

Em violagdo aos preceitos constitucionais do devido processo legal, contraditério
e ampla defesa, consta, ainda, no § 22 do art. 85 do PLP 108/2024, que ndo cabera
recurso da decisdo que confirmar a intempestividade da impugnacao apresentada fora
do prazo de 20 dias.

O principio do devido processo legal é considerado como o principio fundamental
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do processo, representando uma garantia do Estado Democratico de Direito expresso no
inciso LIV do art. 52 da Constituicdo Federal, segundo o qual ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. Na sequéncia, a Constituicao
Federal traz, noinciso LV, os principios do contraditério e da ampla defesa, mencionando
que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
Diante disso, com o PLP n2 108/2024 ainda em curso, nossa proposta seria a de
modificacdo do § 12 do art. 84 e do § 12 do art. 93, ambos do PLP 108/24, para que o
prazo para impugnacdo do lancamento de oficio seja de 30 (trinta) dias, contados da
intimacdo do lancamento, e o prazo do recurso voluntario seja de 30 (trinta) dias; e a
supressdo do § 22 do art. 85 do PLP 108/2024, que diz que ndo cabera recurso da decisdo

que confirmar a intempestividade da impugnagao.

4. Um Modelo a Ser Pensado

Até a Emenda Constitucional n? 132/2023, a Constitui¢cdo ndo trazia previsdo
expressa quanto ao contencioso administrativo, o que ndao conduziu a vedagao ou a
negacdo do instituto. O contencioso administrativo tem por razao de existir a
necessidade de controle de legalidade do ato de lancamento, em deferéncia aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério. Segundo lecionam
Geraldo Ataliba3? e Hugo de Brito Machado33, o contencioso administrativo também
tem como fungao aliviar sobrepeso ao contencioso judicial e via de consequéncia dar
maior celeridade, seja no ambito administrativo, seja no judicial.

Apesar da relevante funcdo, a solucdo de lides de natureza fiscal ndo tem, até

hoje, uma adequada sistematizacao, pois o grande volume de regras juridicas que se

32 ATALIBA, Geraldo. Recurso em Matéria Tributéria. Revista de informacdo legislativa, v. 25, n. 97, p. 111-
132, jan./mar. 1988. p. 122.

33 MACHADO, Hugo de Brito. Mandado de Sequran¢ca em Matéria Tributdria. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994. p. 303.
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acumulam no sistema tributario e a falta de integracdo com o processo judicial tornam
o processo administrativo fiscal, por muitas vezes, pouco eficiente34.

Visando regulamentar a estrutura e a procedimentalizacdo do contencioso
administrativo, o Poder Executivo elaborou o Projeto de Lei Complementar (PLP) n.
108/2024, que inaugura o Titulo I, “Do Processo Administrativo Tributdrio do IBS”.
Pretende-se a criagdo de novo Tribunal administrativo com vistas a processar e julgar
lancamentos de IBS, o que, por si sO, causa espécie. Isto porque cabera ao CARF julgar
os casos que cuidem de débitos de CBS, cujo tratamento deve ser idéntico aos do IBS,
na forma do novel art. 149-B, que determina a observancia das mesmas regras em
relacdo a fatos geradores, bases de calculo, hipéteses de ndo incidéncia e sujeitos
passivos; imunidades; regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao;
e regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

Aqui reside grande parte das criticas dos estudiosos com a possibilidade de
prolacdo de decisdo dispares e contraditérias, no tocante ao IBS e a CBS, face a previsdo
de ritos processuais distintos para tais tributos que possuem o mesmo fato gerador,
mesma base de cdlculo e vdrias caracteristicas convergentes, no que chamamos de
Regime Juridico Especial da CBS e IBS.

O modelo que propomos de novo contencioso administrativo tributdrio prevé a
instalacdo da 42 Secao de Julgamentos do CARF, para julgamento da CBS e do IBS, o que
pode ser realizado mediante a previsdao de convénio para delegacdo reciproca do
julgamento do contencioso administrativo relativo ao lancamento de oficio do IBS e da
CBS.

Passando para a esfera judicial, ali a solucdo dos conflitos tributarios é realizada
de forma difusa, a Justica Federal comum é competente para julgar as lides entre o Fisco
federal e sujeitos de direito que se constituem sob forma de pessoa juridica de direito
publico federal; a justica estadual comum é competente para julgar os conflitos que

envolvam os Fiscos estaduais e municipais e a Justica do Trabalho sera competente para

34 MARINS, James. Principios Fundamentais do Direito Processual Tributdrio. S3o Paulo: Dialética, 1998. p.
121.
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apreciar os litigios tributarios que decorram da incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre os fatos tributdrios constituidos nas sentencas trabalhistas3>.

Essa conclusdo é extraida da norma insculpida no art. 109 da Constituicdo
Federal, segundo a qual compete aos juizes federais processar e julgar as causas em que
a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho. Assim,
parece nao haver duvida que a CBS sera julgada na justica federal, enquanto para o IBS
parece existir uma lacuna, a medida que inexistem duvidas de que a Unido sera
interessada nas causas envolvendo esses litigios, em que pese tratar-se de um conflito
que deve envolver o Fisco estadual e/ou municipal.

Até o momento, existem algumas ideias de como solucionar ou aperfeicoar o
contencioso judicial do IBS. Entre elas, Bianor Arruda defende a existéncia de dois
caminhos: que a justica federal tenha competéncia para julgar o IBS ou que seja
implementado um novo érgdo na estrutura judiciaria, com competéncia e composi¢ao
mista3®,

Tratamos do tema em mais de uma oportunidade®’, indicando a necessidade de
atribuicdo de competéncia para julgamento de ambos os tributos em um Unico tribunal.
Ademais, com Micaela Dutra3?, defendemos a cria¢do de IRDR no STJ, de modo a dirimir
potenciais conflitos entre os diversos Tribunais judiciais espalhados pelo pais.

A verdade é que o contencioso tributdrio, em esséncia, deveria ser célere e
eficiente, visando garantir, de um lado, seguranca juridica, nas hipdteses em que a
lacuna normativa traz duvida suficiente para que nem contribuinte nem ente tributante
tenha clareza na melhor pratica a ser adotada; e, de outro, a rapida arrecadagao nos

casos em que se entenda como cabivel o tributo objeto de analise. No entanto, seja pela

35 DALLA PRIA, Rodrigo. Direito processual tributdrio. 3. ed., rev. e atual. S3o Paulo: Noeses, 2024, p. 171.
36 NETO, Bianor Arruda Bezerra. O Papel Dual da Unido na Federa¢do: Comité Gestor e Competéncia
Jurisdicional. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de, et al. Nossa Reforma Tributdria: andlise da EC 132/23, do
PLP 68/2024 (CBS/IBS) e do PLP 108/2024 (Comité Gestor, contencioso do IBS, ITCMD e ITBI). S3o Paulo:
Editora Max Limond, 2024. pp. 413-429.

37 https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-da-abdf/o-contribuinte-atlas-e-a-reforma-
tributaria e, com Micaela Dutra,
https://www.jota.info/artigos/ainda-sobre-a-resolucao-de-conflitos-na-reforma-tributaria.
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inflacdo legislativa, seja pela demora na pacificacdo de litigios, o contencioso tributario
brasileiro atingiu dados graves e desproporcionais.

No atual estagio, o modelo de ideias e estudos ndo é mais cabivel, dada a
urgéncia de efetivas mudangas no contencioso tributario, que perpassa a consciéncia
gue o melhor modelo é aquele que mira na coletividade e na seguranca juridica, em

sobreposicao ao atendimento politico de minorias.

5. Conclusao

O Comité Gestor do IBS representa uma figura sui generis, nova no ordenamento
juridico, que atuard sem vinculacdo, tutela ou subordinacdo hierarquica a qualquer
6rgdo da administracdo publica. De acordo com o PLP, trata-se de uma entidade publica
com cardter técnico e operacional sob regime especial, que terad sede e foro no Distrito
Federal e sera dotado de independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira, com a finalidade de gerir a competéncia compartilhada para administrar o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

Entre as tarefas desse novo ente inclui-se a definicdo das diretrizes para
coordenar e atuar, de forma integrada, com as administracdes tributdrias e das
Procuradorias dos Estados, do DF e dos Municipios. Com relagdo as competéncias
administrativas, tem-se que o CG-IBS deve editar regulamento Unico e uniformizar a
interpretacdo e a aplicacdo da legislacdo do IBS, arrecadar o imposto, efetuar as
compensacoes, realizar as retengdes previstas na legislacdo especifica e distribuir o
produto da arrecadacdo aos Estados, ao DF e aos Municipios e, por fim, e no ponto mais
preocupante, decidir o contencioso administrativo.

Replicando o art. 156-B, inciso lll, da Constituicdo Federal, incluido pela EC
132/2023%, o art. 29, 11, do PLP 108/2024 estabelece que o CG-IBS terd a competéncia

de “decidir o contencioso administrativo”. Por sua vez, os artigos 100 a 103 do PLP

39 Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de forma integrada, exclusivamente
por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos e limites estabelecidos nesta
Constituicdo e em lei complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto de
que trata o art. 156-A: (...) lll - decidir o contencioso administrativo.
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108/2024 tratam de um suposto tribunal administrativo para realizar o julgamento dos
processos administrativos fiscais relativos ao IBS e incorrem em flagrante vicio de
inconstitucionalidade e ilegalidade, pelos seguintes motivos.

Contencioso representa um conjunto de normas, assim, quando a Constitui¢do
Federal diz que o Comité Gestor ird decidir o contencioso, esta dizendo que ha
competéncia para tratar das normas de julgamento, mas, em momento algum, diz que
o Comité Gestor terd qualquer competéncia julgadora. Além disso, o art. 72 do PLP
108/24 menciona quais sdo os 6rgdos que compdem a estrutura do Comité Gestor, e
nesta relacdo ndo ha qualquer érgao julgador ou com competéncia para julgar processo
administrativo fiscal ou que possa ter estrutura de tribunal administrativo.

Apesar do CG-IBS ser uma figura nova, é possivel constatar que foi inspirado em
um primo ja existente, o Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), instituido pela Lei
Complementar n2 123/2006, o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. O CGSN apresenta varias caracteristicas semelhantes ao CG-IBS, tais
como, fazer o gerenciamento dos aspectos tributarios, procedendo com a
regulamentacdo da adesao, da exclusdo, da tributacao, da fiscalizacdo, da arrecadacao,
da cobranga, da divida ativa, do recolhimento e dos demais pontos voltados ao regime
especial de tributacdo instituido pelo Simples Nacional; conciliar os diferentes interesses
dos diversos entes federados do pais, atuando também como um mediador. Todavia,
ndo tem qualquer fung¢do de decidir o contencioso, ou algo préximo a disso.

A razdo de ser dos dois Comités é logica. Tanto o IBS, quanto o Simples Nacional,
agregam competéncias tributarias de mais de um ente federal, requerendo um modelo
de centralizacdo administrativa para que possam gerir tais competéncias. Apesar do
Simples Nacional agregar competéncia de diversos entes, o CARF realiza o julgamento
de processos do SIMPLES, o que ndo afeta a distribuicdo das receitas derivadas do
recolhimento do SIMPLES. Fugindo da légica e coerente regra aplicada para julgamento
de processos tributarios do SIMPLES, o PLP n. 108/2024 decidiu por caminho tortuoso e
de dificil explicacdo republicana.

Assim, o caminho que aponta, efetivamente, para garantia da simplicidade e da
seguranca juridica, é que o julgamento do IBS seja realizado no ambito da 42 secdo do

CARF, o que encontra amparo no art. 327 da Lei Complementar n? 214, de 2025,
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segundo o qual, o Ministério da Fazenda e o Comité Gestor do IBS poderdo celebrar
convénio para delegacdo reciproca do julgamento do contencioso administrativo
relativo ao langamento de oficio do IBS e da CBS efetuado nos termos do art. 326, de
modo a permitir que o julgamento, tanto do IBS, quanto da CBS, sejam realizados no
ambito do CARF.

O julgamento na 42 secao do CARF deve ser realizado em conformidade com os
preceitos ja estabelecidos no Decreto n? 70.235, no Regimento Interno do CARF e
Projeto de Lei Complementar n2 124/2022. Para tanto, deve ser assegurado, em simetria
com o disposto no § 32 do art. 101 do PLP 108/2024, que a 42 Secdo de Julgamentos do
CARF observara a paridade de representacao entre o conjunto dos Estados e do Distrito
Federal e o conjunto dos Municipios e do Distrito Federal, nos termos do regulamento
a ser editado pelo Comité Gestor.

O CARF, com a estrutura e o nome hoje conhecidos, é fruto da Medida Proviséria
n? 449, de 3 de dezembro de 2008, convertida na Lei n2 11.941, de 27 de maio de 2009,
que alterou o art. 25 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, que rege o0 processo
administrativo fiscal federal, determinando que compete ao CARF o julgamento, em
segunda instancia, do processo de exigéncia de tributos ou contribui¢cdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), vale dizer, os tributos de competéncia
da Unigo?.

Assim, os tributos federais passaram a ser julgados no dmbito do CARF. Nao
obstante, observa-se que ndo existe qualquer norma constitucional ou legal que
impossibilite que uma lei traga a previsdo de julgamento do IBS (bem como qualquer
outro tributo estadual ou municipal) no dmbito do CARF. De tal modo, pensando na
eficiéncia do sistema como um todo, sustentamos a ideia de que o CARF deve ser o
d6rgdo competente para julgar tanto a CBS, quanto o IBS.

Se a estrutura do CARF ja existe, ndo hd razao para gastar mais verbas do

orgamento publico para a constru¢do e manuten¢do de uma nova estrutura para

40 ADAMY, Pedro. O CARF como Tribunal Paritario. /n: BEVILACQUA, Lucas; CECCONELLO, Vanessa
(coord.); PRZEPIORKA, Michell (org.). Tributacdo federal: jurisprudéncia do CARF em debate. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 3-19; p. 4.
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julgamento do IBS, o que vai contra as determinagGes constitucionais, mormente o art.

37 da Constituicdo Federal.
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