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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E IMUNIDADES TRIBUTARIAS:
REFLETINDO SOBRE A IMUNIDADE DAS CONTRIBUIGOES SOCIAIS PARA
ENTIDADES PUBLICAS ASSISTENCIAIS

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND TAX IMMUNITIES: REFLECTING ABOUT THE
IMMUNITY OF SOCIAL CONTRIBUTIONS TO ASSISTENTIAL PUBLIC ENTITIES

Veyzon Campos Muniz’

RESUMO: o presente artigo decorre de uma pesquisa com escopo
na reflexao sobre o desenvolvimento sustentavel e sua relagdo com
0 instituto das imunidades tributarias. Assim, delimita-se a
investigacdo na analise da imunidade das contribuicbes sociais e
sua aplicabilidade as pessoas juridicas de direito publico que
desempenham fungbes assistenciais. Explicita-se, oportunamente,
a estrutura da aludida imunidade, os seus elementos de
caracterizagéo e a revisdo jurisprudencial da tematica, centrando-
se no exame de precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Propugna-se, por
conseguinte, que a incidéncia da norma imunizante no caso de
entidades publicas assisténcias é exemplificativa do atendimento a
finalidade sustentavel da atuacdo estatal, em especial da
tributacao.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento sustentavel. Imunidade
tributaria. Contribuigcbes sociais. Entidades publicas.

ABSTRACT: this study runs a search with scope in the reflection
on the sustainable development and its relation with the institute of
the tax immunities. Thus, the investigation is delimited in the
analysis of the immunity of the social contributions and their
applicability to entities of public law that perform assistencial
functions. The structure of the aforementioned immunity, its
elements of characterization and the jurisprudential review of the
thematic are explained in a timely manner, focusing on the
examination of precedents of the Federal Supreme Court and the
Federal Regional Court of the 4th Region. It is therefore argued that
the incidence of the immunizing standard in the case of assistential
public entities is an example of meeting the sustainable purpose of
state action, especially taxation.

KEYWORDS: Sustainable development. Tax immunity. Social
contributions. Public entities.
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na norma imunizante. Consideracgées finais. Referéncias

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é propor uma reflexao a respeito do principio de
desenvolvimento sustentavel, investigando a amplitude e significado do papel
estatal em sua implementacao, especial a partir da ado¢gao de medidas tributarias
que desoneram entendidas que desempenham atividades socialmente relevantes,
em substituicdo fatica da figura estatal em sentido estrito. Nesse sentir, reflete-se,
no presente estudo, acerca das imunidades de contribuigées sociais as entidades
publicas assistenciais.

Com efeito, sabe-se que é por meio da tributacdo que se torna viavel o
financiamento de direitos fundamentais. Percebe-se, porém, que, por
impossibilidades ou ineficiéncias faticas, o Estado, em sua administragcédo direta,
comumente, ndo consegue cumprir integralmente o seu papel na materializagao
das condi¢gdes imprescindiveis a concretizacdo de tais direitos. O que,
essencialmente, enseja o reconhecimento da importédncia das pessoas que
prestam servigos gratuitos de interesse coletivo.

Na experiéncia constitucional brasileira, ciente da imprescindibilidade
desses agentes estatais “substitutos”, estabeleceu-se, em sede constitucional, uma
regra de competéncia negativa, desonerando entidades beneficentes de
assisténcia social do pagamento dos tributos devidos atinentes ao financiamento
da seguridade social. Explicita-se, nesses termos, uma importante regra matriz de
incidéncia tributaria negativa.

Assevera-se que, uma vez que € a seguridade social o objeto finalistico
das contribuigdes desoneradas pela disposi¢ao constitucional, deve-se restringir a
aludida imunidade a pessoas que de fato exergcam atividades nessa area. Logo, a
norma, ao excluir do custeio da seguridade aquelas pessoas que tem por
fundamento de existéncia a concretizagao a pratica da assisténcia social, ndo fez
qualquer especificagdo quanto ao regime juridico de sua constituigdo. Em sentido

formal, ndo se condicionou a imunidade a natureza constitutiva da pessoa e, em
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sentido material, ndo raro, entidades publicas dedicam-se a promog¢ao de saude,
previdéncia e assisténcia social em seu cotidiano, tal qual fazem pessoas de direito
privado.

Por conseguinte, a imunidade das contribui¢gbes sociais de entidades
publicas é exemplificativa de uma desoneracao tributaria constitucionalmente
qualificada que induz o desenvolvimento sustentavel. Pontuando-se,
oportunamente, que a fungao estatal de desenvolvimento corresponde a promogao
de direitos fundamentais, salvaguardando intergeracionalmente a dignidade da
pessoa humana, a partir da estruturacao institucional do Estado, de modo que se

aperfeicoem as relagdes sociais e econdémicas.

1 DA RESPONSABILIDADE POLITICA SOBRE UMA TRIBUTAGAO
SUSTENTAVEL

Conforme Freitas', concebe-se um modelo de sustentabilidade, pautado
na ideia de imposigdo constitucional de estratégias antecipatérias a gestores
publicos e privados. Percebe-se, assim, que um Estado democratico se funda em
um principio estruturante e multidimensional de sustentabilidade, com vista a
realizar a ordenacgao das relagdes socioeconémicas.

Veda-se, em perspectiva social, o desenvolvimento excludente e injusto.
Sua dimens&o ética densifica os principios da solidariedade e da igualdade
material, bem como o seu prisma juridico-politico, por sua vez, afirma o
mandamento de imediata aplicabilidade das normas de direitos fundamentais.
Logo, deve-se pensar a sustentabilidade como um processo de desenvolvimento
voltado a garantia de bem-estar com forte na estabilidade intertemporal.

Assim, as multiplas dimensbdes do desenvolvimento sustentavel
determinam ao intérprete constitucional (e tributario) que observe contexto-
consequéncia (custos e beneficios), delineando que a melhor abordagem
hermenéutica sera aquela que importe em responsabilidade politica ao seu
operador. A autoridade publica tem o O6nus de possibilitar aos contribuintes o
conhecimento de como, quanto e quando pagar ou nao pagar tributos, bem como

" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 55 e ss.
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deve demonstrar em que medida esse pagamento impacta no seu proprio
desenvolvimento.

Estabelece-se, assim, que o Estado, sujeito ativo da relagao tributaria,
deve vincular o cidaddo a uma sujei¢cao passiva certa e nao arbitraria, com valor e
forma de pagamento precisos. A responsabilidade politica inicia-se, genicamente,
na instituicdo da obrigagédo tributaria que, na hipotese, da imunidade em tela
corresponde, claramente, a um beneficiamento, constitucionalmente, qualificado
para pessoas que atuam em cooperacao com atividades estatais diretas.

Mello?, nesse contexto, apresenta critérios de caracterizacao as pessoas
publicas criadas em desconcentragao administrativa com fulcro na otimizagao de
funcbes estatais relevantes, quais sejam: origem na vontade politica, fins nao
lucrativos, finalidade de interesse coletivo, auséncia de liberdade na fixagdo ou
modificagdo dos préprios fins, obrigacdo de cumprir os escopos institucionais,
impossibilidade de se extinguirem pela propria vontade, sujeicdo e controle positivo
estatal, e prerrogativas administrativas autoritarias. A gestao estatal se expressa,
em sentido objetivo, em Administracdo Publica abrangente de atividades exercidas
pelas pessoas juridicas, 6érgdos e agentes incumbidos de atender concretamente
as necessidades coletivas, correspondendo a fungdes executivas de fomento e o
servigo publicos®.

Resta claro que, na medida em que o Estado assume mais encargos nos
campos social e econémico, sente-se a necessidade de encontrar novas formas
gerenciais do servigo publico e da atividade exercida pela Administragdo Publica.
Conforme indica Di Pietro*, de um lado, a ideia de especializacdo, com vistas a
obtencao de melhores resultados, justifica a existéncia de entidades publicas com
fins especificos, e, de outro lado, a utilizagdo de métodos de gestado mais flexiveis
e mais adaptaveis, o que facilta a indugdo estatal de desenvolvimento
socioecondémico, operada, instrumentalmente, por desoneragdes, material e

formalmente, responsaveis e sustentaveis.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de Mello. Natureza e regime juridico das autarquias. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1968. p. 319.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 87.

4 Ibidem. p. 524.
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2 DA IMUNIDADE TRIBUTARIA QUANTO AS CONTRIBUIGOES SOCIAIS

Carvalho® explicita que “o preceito de imunidade exerce a funcdo de
colaborar, de forma especial no desempenho das competéncias [estatais]
impositivas”. Em face disso, para o pleno entendimento da imunidade tributaria
quanto as contribuicbes sociais € importante ter-se claro o objeto da regra de ndo
tributacao.

O Estado, no exercicio de seu poder-dever de tributar, em certas
situagbes volta-se a determinados contribuintes em agbes direcionadas a
finalidades especificas buscando o custeio de segmentos sensiveis do
ordenamento social. Assim, através da espécie tributaria “contribuicdo”, o ente
tributante “ndo pressupondo nenhuma atividade direta, especifica e divisivel™, por
critérios distributivos, destina o resultado da arrecadacdo a um fim especifico.
Dentre tais finalidades encontra-se a area social; e para atendé-la se apresentam,
como subespécie, as contribuicdes sociais. Nota-se que:

Nao ha, pois, uma competéncia irrestrita, uma carta branca ao
legislador para a criagdo de tributos simplesmente justificados
como destinados a uma finalidade social. A validade da
contribuicio  dependera da finalidade buscada que,
necessariamente, tera de encontrar previsao no Titulo atinente a
Ordem Social. Vé-se, por exemplo, dos dispositivos constitucionais
atinentes a Ordem Social, que envolve agdes voltadas ndo apenas
a saude (art. 196), a previdéncia (art. 201), a assisténcia social (art.
203), areas que caracterizam a seguridade social, mas também a
educacao (art. 205), a cultura (art. 215), ao desporto (art. 217), ao
meio ambiente (art. 225), etc.’

Nos termos do artigo 149 da Constituicdo Federal, a Unido possui
competéncia exclusiva para a instituicdo de tributos como instrumento de sua
atuacdo na seguridade social. A sua instituicdo fundamenta-se no fato de que a
promogéao e o fomento a segurancga social “representa um capitulo fundamental na
distribuicdo de renda, visto que tendem a se dirigir especialmente aos setores mais

necessitados da populagao™.

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. S3o Paulo: Noeses, 2011.
p. 375.

8 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario: completo. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012. p. 40.

7 Ibidem. p. 44.

8 CALIENDO, Paulo Antonio. Direito tributario e analise econdmica do Direito: uma visido
critica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 62.
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Percebe-se, nitidamente, a busca de carater axiologico pelas mais diversas
formas de financiamento para a area, uma vez que a consolidacao de um efetivo
Estado Democratico de Direito pressupde o desenvolvimento social da
integralidade dos estratos sociais. Trata-se, nitidamente, de um mecanismo
constitucional de implemento do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentir, é
importante ter em conta que a sua dimenséo social impde “0 engajamento na causa
do desenvolvimento que perdura e faz a sociedade mais apta a sobreviver, a longo
prazo, com dignidade e respeito a dignidade dos demais seres vivos™.

Contudo, ao estabelecer as fontes de custeio da seguridade social, no
artigo 195 da Constituigdo Federal, entendeu-se por bem isentar expressamente
entidades beneficentes de assisténcia social do pagamento de tais contribuigdes.
Nos termos do paragrafo 7° do referido dispositivo, ha um norma negativa de
competéncia no sentido de se garantir uma néo-tributagdo, de modo absoluto, a
pessoas que prestam servigos gratuitos de natureza finalisticamente publica.
Expressamente, o texto constitucional aduz que as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei estdo isentas

de contribui¢cdes sociais.

3 DAS EXIGENCIAS NORMATIVAS AO GOZO DA DESONERAGAO SOCIAL

Ao centrar-se na analise da norma constitucional de desonerag¢ao quanto
a contribui¢cdes sociais, cumpre referir que, em que pese o equivoco redacional, o
dispositivo analizado se caracteriza como norma imunizante e nao isentiva. O
constituinte ao referir a expresséo “sao isentas” incorreu em impropriedade haja
vista que a norma se trata de legitima imunidade, consoante posicionamento

unissono de doutrina e jurisprudéncia.®

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 60.

"Oportunamente, atenta-se que: “Na ADIN n° 2545-7, em que se reconheceu, liminarmente, a
inconstitucionalidade do art. 19 da Lei n® 10.260/2001, mais uma vez se realgou a impropriedade
técnica da expresséo ‘isengao’, constante do art. 195, §7°, da Constituicdo, em tudo verdadeira e
propria imunidade. Confira-se o voto da Relatora, Min. Ellen Gracie, unanimemente referendado
por seus pares: ‘Esta Corte ja teve oportunidade de reconhecer, quando do citado referendo a
liminar concedida na ADIn 2028, que o beneficio de que cogita o art. 195, §7°, é o de imunidade.”
(DERZI, 2006. p. 6).
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Destarte, da analise do paragrafo 7° do artigo 195, observa-se que ha
um direcionamento a “lei” para se auferir exigéncias para o gozo da imunidade.
Pragmaticamente, a Lei n° 8.212, de 25 de julho de 1991, passou a conformar a
eficacia do dispositivo, regulando a partir de seu artigo 55 os requisitos para o gozo
da imunidade quanto as contribuigdes sociais''. Todavia, o condicionamento ao
atendimento das exigéncias estabelecidas na legislacdo ordinaria federal ndo foi
unissono. Constituindo-se, em verdade, uma tendéncia jurisprudencial pela
aplicagcdo conjunta entre a legislagdo previdéncia e a consolidagdo tributaria a
modular a regra imunizante.'?'3

Posteriormente, em pacificagdo a matéria de repercusséo geral, o STF
adotou um entendimento harmonizador entre a lei complementar (a definigao de
limites objetivos a imunidade) e a lei ordinaria (a determinacado de limites subjetivos

para as entidades imunes).™

" DERZI, Misabel de Abreu Machado. Imunidade tributaria das entidades beneficentes:
regulamentagao, questdoes materiais e formais. Caderno de direito tributario. Porto Alegre:
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, 2006. p. 8-9.

2Ementa: [...] Il. Imunidade tributaria (CF, art. 150, VI, c, e 146, II): "instituicbes de educagéo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei": delimitagdo dos ambitos da
matéria reservada, no ponto, a intermediacao da lei complementar e da lei ordinaria: analise, a
partir dai, dos preceitos impugnados (L. 9.532/97, arts. 12 a 14): cautelar parcialmente deferida.
Conforme precedente no STF (RE 93.770, Mufioz, RTJ 102/304) e na linha da melhor doutrina, o
que a Constituicdo remete a lei ordinaria, no tocante a imunidade tributaria considerada, é a fixagao
de normas sobre a constituigdo e o funcionamento da entidade educacional ou assistencial imune;
ndo, o que diga respeito aos lindes da imunidade, que, quando susceptiveis de disciplina
infraconstitucional, ficou reservado & lei complementar. 2. A luz desse critério distintivo, parece
ficarem incélumes a eiva da inconstitucionalidade formal arguida os arts. 12 e §§ 2° (salvo a alinea
f) e 3°, assim como o parag. unico do art. 13; ao contrario, € densa a plausibilidade da alegacédo
de invalidez dos arts. 12, § 2° f; 13, caput, e 14 e, finalmente, se afigura chapada a
inconstitucionalidade n&o s6 formal mas também material do § 1° do art. 12, da lei questionada.
(STF, ADI-MC 1802, Relator: Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 13/02/2004.)

13“Com efeito, essa regra constitucional vem sendo regulada, desde o advento da Lei 8.212/91, por
lei ordinaria, sem que o Supremo Tribunal Federal tenha, em momento algum, pronunciado a
inconstitucionalidade de tal procedimento, por violar a reserva de lei complementar estabelecida
no art. 146, Il, da CF.” (cf. VELLOSO, 2012).

“Ementa: [...] 4. O art. 195, § 7°, CF/88, ainda que nao inserido no capitulo do Sistema Tributario
Nacional, mas explicitamente incluido topograficamente na tematica da seguridade social, trata,
inequivocamente, de matéria tributaria. Porquanto ubi eadem ratio ibi idem jus, podendo estender-
se as instituicdes de assisténcia stricto sensu, de educacao, de saude e de previdéncia social,
maxime na medida em que restou superada a tese de que este artigo sé se aplica as entidades
que tenham por objetivo tao somente as disposi¢des do art. 203 da CF/88 (ADI 2.028 MC/DF, Rel.
Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000). 5. A seguridade social prevista no art. 194, CF/88,
compreende a previdéncia, a saude e a assisténcia social, destacando-se que as duas ultimas ndo
estdo vinculadas a qualquer tipo de contraprestagéo por parte dos seus usuarios, a teor dos artigos
196 e 203, ambos da CF/88. Caracteristica esta que distingue a previdéncia social das demais
subespécies da seguridade social, consoante a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido de
que seu carater é contributivo e de filiagdo obrigatéria, com espeque no art. 201, todos da CF/88.
6. O PIS, espécie fributaria singular contemplada no art. 239, CF/88, nao se subtrai da
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concomitante pertinéncia ao “género” (plural) do inciso |, art. 195, CF/88, verbis: Art. 195. A
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:| - do empregador, da empresa e da entidade
a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998) a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998) b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)II -
do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) Ill - sobre a receita de concursos
de progndsticos. IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)... 7. O Sistema Tributario
Nacional, encartado em capitulo proprio da Carta Federal, encampa a expressao “instituicdes de
assisténcia social e educagéo” prescrita no art. 150, VI, “c”, cuja conceituacao e regime juridico
aplica-se, por analogia, a expressao “entidades beneficentes de assisténcia social” contida no art.
195, § 7°, a luz da interpretacao histérica dos textos das CF/46, CF/67 e CF/69, e das premissas
fixadas no verbete da Simula n° 730. E que até o advento da CF/88 ainda nao havia sido cunhado
o conceito de “seguridade social”, nos termos em que definidos pelo art. 203, inexistindo distingdo
clara entre previdéncia, assisténcia social e saude, a partir dos critérios de generalidade e
gratuidade. [...] 11. A imunidade, sob a égide da CF/88, recebeu regulamentagéo especifica em
diversas leis ordinarias, a saber: Lei n°® 9.532/97 (regulamentando a imunidade do art. 150, VI, “c”,
referente aos impostos); Leis n° 8.212/91, n® 9.732/98 e n° 12.101/09 (regulamentando a
imunidade do art. 195, § 7°, referente as contribuigdes), cujo exato sentido vem sendo delineado
pelo Supremo Tribunal Federal. 12. A lei a que se reporta o dispositivo constitucional contido no §
7°, do art. 195, CF/88, segundo o Supremo Tribunal Federal, é a Lei n°® 8.212/91 (Ml 616/SP, Rel.
Min. Nélson Jobim, Pleno, DJ 25/10/2002). 13. A imunidade frente as contribuigbes para a
seguridade social, prevista no § 7°, do art. 195, CF/88, esta regulamentada pelo art. 55, da Lei n°
8.212/91, em sua redagéo original, uma vez que as mudangas pretendidas pelo art. 1°, da Lei n°
9.738/98, a este artigo foram suspensas (ADI 2.028 MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-
2000). 14. A imunidade tributaria e seus requisitos de legitimagao, os quais poderiam restringir o
seu alcance, estavam estabelecidos no art. 14, do CTN, e foram recepcionados pelo novo texto
constitucional de 1988. Por isso que razoavel se permitisse que outras declaragdes relacionadas
com os aspectos intrinsecos das instituicbes imunes viessem regulados por lei ordinaria, tanto
mais que o direito tributario utiliza-se dos conceitos e categorias elaborados pelo ordenamento
juridico privado, expresso pela legislagao infraconstitucional. 15. A Suprema Corte, guardia da
Constituicdo Federal, indicia que somente se exige lei complementar para a definigdo dos seus
limites objetivos (materiais), e ndo para a fixagcdo das normas de constituicdo e de funcionamento
das entidades imunes (aspectos formais ou subjetivos), os quais podem ser veiculados por lei
ordinaria, como sois ocorrer com o art. 55, da Lei n® 8.212/91, que pode estabelecer requisitos
formais para o gozo da imunidade sem caracterizar ofensa ao art. 146, I, da Constituicdo Federal,
ex vi dos incisos | e Il, verbis: Art. 55. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente: (Revogado pela Lei n® 12.101, de 2009) | - seja reconhecida como de utilidade
publica federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal; (Revogado pela Lei n°® 12.101, de
2009); 1l - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantropicos, fornecido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; (Redagéo dada pela
Lei n° 9.429, de 26.12.1996) 16. Os limites objetivos ou materiais e a definigdo quanto aos
aspectos subjetivos ou formais atende aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, néo
implicando significativa restrigdo do alcance do dispositivo interpretado, ou seja, o conceito de
imunidade, e de redugédo das garantias dos contribuintes. 17. As entidades que promovem a
assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de salde, somente fazem jus a concesséo
do beneficio imunizante se preencherem cumulativamente os requisitos de que trata o art. 55, da
Lei n° 8.212/91, na sua redagéo original, e aqueles prescritos nos artigos 9° e 14, do CTN. 18.
Instituicdes de educacgao e de assisténcia social sem fins lucrativos séo entidades privadas criadas
com o proposito de servir a coletividade, colaborando com o Estado nessas areas cuja atuagéo do
Poder Publico é deficiente. Consectariamente, et pour cause, a constituicdo determina que elas
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Outrossim, quanto a extenséo subjetiva, as entidades destinatarias da
norma constitucional imunizante restam expressamente nominadas como
“‘entidades beneficentes de assisténcia social”’. Do termo extraem-se trés elementos
semanticos que, conjuntamente, formam a conceituagdo do sujeito imunizado,
sen&o vejamos:

|) Entidade: tem-se que, por si s6, € uma palavra sem qualquer
relevancia juridico-fiscal. Trata-se de elemento operacional, caracterizado pela
funcéo e pelos fins que exerce sendo, secundariamente, relevante a forma juridica
de sua organizagao. Pode-se dizer que é um elemento subsidiario da conceituagao

cuja finalidade € apenas a delimitagado do sujeito de direito como pessoa juridica.

sejam desoneradas de alguns tributos, em especial, os impostos e as contribuicées. 19. A ratio da
supressdo da competéncia tributaria funda-se na auséncia de capacidade contributiva ou na
aplicagao do principio da solidariedade de forma inversa, vale dizer: a auséncia de tributagdo das
contribuicdes sociais decorre da colaboragdo que estas entidades prestam ao Estado. 20. A
Suprema Corte ja decidiu que o artigo 195, § 7°, da Carta Magna, com relagéo as exigéncias a
que devem atender as entidades beneficentes de assisténcia social para gozarem da imunidade
ai prevista, determina apenas a existéncia de lei que as regule; o que implica dizer que a Carta
Magna alude genericamente a “lei” para estabelecer principio de reserva legal, expressdo que
compreende tanto a legislagéo ordinaria, quanto a legislagdo complementar (ADI 2.028 MC/DF,
Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000). 21. E questao prejudicial, pendente na Suprema Corte,
a decisao definitiva de controvérsias acerca do conceito de entidade de assisténcia social para o
fim da declaragéo da imunidade discutida, como as relativas a exigéncia ou ndo da gratuidade dos
servigos prestados ou a compreensao ou ndo das instituicbes beneficentes de clientelas restritas.
22. In casu, descabe negar esse direito a pretexto de auséncia de regulamentagao legal, mormente
em face do acérdao recorrido que concluiu pelo cumprimento dos requisitos por parte da recorrida
aluz do art. 55, da Lei n® 8.212/91, condicionado ao seu enquadramento no conceito de assisténcia
social delimitado pelo STF, mercé de suposta alegagéo de que as prescrigdes dos artigos 9° e 14
do Cédigo Tributario Nacional ndo regulamentam o § 7°, do art. 195, CF/88. 23. E insindicavel na
Suprema Corte o atendimento dos requisitos estabelecidos em lei (art. 55, da Lei n° 8.212/91),
uma vez que, para tanto, seria necessaria a analise de legislagao infraconstitucional, situagdo em
que a afronta a Constituicao seria apenas indireta, ou, ainda, o revolvimento de provas, atraindo a
aplicagao do verbete da Sumula n°® 279. Precedente. Al 409.981-AgR/RS, Rel. Min. Carlos Velloso,
22 Turma, DJ 13/08/2004. 24. A pessoa juridica para fazer jus a imunidade do § 7°, do art. 195,
CF/88, com relagao as contribui¢cdes sociais, deve atender aos requisitos previstos nos artigos 9°
e 14, do CTN, bem como no art. 55, da Lei n° 8.212/91, alterada pelas Lei n°® 9.732/98 e Lei n°
12.101/2009, nos pontos onde nao tiveram sua vigéncia suspensa liminarmente pelo STF nos
autos da ADI 2.028 MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000. 25. As entidades
beneficentes de assisténcia social, como consequéncia, ndo se submetem ao regime tributario
disposto no art. 2°, Il, da Lei n® 9.715/98, e no art. 13, IV, da MP n°® 2.158-35/2001, aplicaveis
somente aquelas outras entidades (instituicbes de carater filantrépico, recreativo, cultural e
cientifico e as associagdes civis que prestem os servigos para os quais houverem sido instituidas
e os coloquem a disposigao do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos) que nédo
preenchem os requisitos do art. 55 da Lei n° 8.212/91, ou da legislagdo superveniente sobre a
matéria, posto ndo abarcadas pela imunidade constitucional. (STF, RE 636941, Relator: Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, DJ 04/04/2014.)
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Il) Beneficente: refere-se a quem traz beneficio a outrem. O termo se
refere as pessoas “que fazem o bem, a titulo de assisténcia social, em sentido
amplo, sem ‘animus lucrandi’, no sentido de apropriagdo do lucro™®.

lll) Assisténcia social: trata-se do conjunto de agdes institucionais,
publicas ou privadas, voltadas ao atendimento de demandas e a erradicacido de
necessidades sociais. Conceito abrangente das trés areas da seguridade social,
quais sejam: saude, previdéncia social e assisténcia social, havendo
intercomunicacéo e integragéo entre elas.

A conjungcdo dos trés elementos constitutivos permite tanto a
configuragdo de um dos vetores da norma imunizante, isto &, a caracterizagdo do
destinatario a ser imunizado. Trata-se, afinal, de uma desoneracdo subjetiva,
outorgada em consideracdo ao papel socialmente relevante que desempenha e
cristalizada como atributo da personalidade juridica da entidade’®. Imunizam-se as
entidades beneficentes de assisténcia social com fundamento na protecdo de
condigdes minimas ao exercicio de sua liberdade e subsisténcia patrimonial. “Trata-
se da imunidade do minimo existencial, a proteger as entidades que prestem
assisténcia social ou eduquem pessoas pobres, em acao substitutiva do Estado™.

Nota-se que o conceito de entidade beneficente de assisténcia social,
como previsto constitucionalmente, corresponde apenas a instituicido benemeérita
de atividades no dmbito da assisténcia e seguridade sociais (previdéncia, saude e
educacéo), dirigidas a populagdo em situagao de vulnerabilidade, através de agbes
sociais gratuitas. Ndo ha, nesses termos, qualquer condicionamento quanto a
natureza constitutiva (publica ou privada) da entidade para o gozo da imunidade

tributaria.

4 DO ENQUADRAMENTO DAS ENTIDADES PUBLICAS NA NORMA
IMUNIZANTE

Em uma perspectiva histérica, tem-se que a evolugdo normativa da

proibicdo de tributacido de pessoas beneficentes no Brasil remonta a década de

5 COELHO, Sacha Calmon Navarro Coelho. Curso de direito tributario brasileiro. Sdo Paulo:
Forense, 1999. p. 148.

6 COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 128.

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.
p. 75-76.
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1950, quando a Lei n° 3.577, de 04 de julho de 1959, passou a desonerar entidades
filantropicas, reconhecidas como de utilidade publica, das contribuicbes
previdenciarias devidas aos Institutos de Caixas de Aposentadoria e Pensdes. Na
década seguinte, observa-se que com o advento da Emenda n°® 18, a Constituicao
de 1946, em 1° de dezembro de 1965, houve a disposicdo do Sistema Tributario
Nacional, entretanto, sem se fazer referéncia a contribui¢ées. Lapso mantido com
a promulgacdo do Cadigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966), mas devidamente corrigido pelo Decreto-lei n° 27, de 14.11.1966, que
introduziu as contribuigdes para fins sociais na legislagao tributaria brasileira®.

Com sede constitucional desde a Constituigao de 1967, as contribui¢cdes
relativas ao custeio da ordem social foram mantidas na Constituicdo de 1988.
Sendo de importante destaque a previsdo (entdo novel) de nao tributagcdo das
entidades beneficentes — o que até entdo s6 havia sido possivel em nivel de
isencéo, isto é, de beneficiamento quanto a (ndo) incidéncia tributaria.

O paragrafo 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal, como norma
cogente de intributabilidade, “alcanga as contribuigdes sobre receita bruta mensal
(PIS e COFINS), sobre folha (Contribuicdo Previdenciaria) e sobre lucro (CSLL),
bem como [...] contribuicdo social criada pela Lei Complementar n° 110, de 2001
[...] (Contribuicdo social ao FGTS)™®. Tal regra matriz de imunizagéo esta atrelada
a duas condicionantes indissociaveis: a qualificacdo como entidade beneficente de
assisténcia social e o atendimento as exigéncias estabelecidas em lei.

Assevera-se que n&do havendo o constituinte distinguido entidades
publicas de privadas, ndo pode fazé-lo o intérprete do texto constitucional. O texto
constitucional € suficientemente explicito no sentido de n&o fazer qualquer
especificagdo quanto a natureza juridica das entidades imunizadas, sendo apenas
o carater beneficente e o exercicio da atividade de assisténcia social os
qualificadores do condicionamento. Fato € que as pessoas juridicas de direito
publico “sdo pessoas criadas para exercer tipica atividade administrativa,

8 TENORIO, Igor; ALMEIDA, Carlos dos Santos. Dicionario de direito tributario. Sio Paulo: 10B
Thomson, 2004. p. 242.

' CARVALHO, Cristiano Carvalho; CASTRO, José Augusto Dias de. Aspectos tributarios das
entidades sem fins lucrativos e das OSCIP. Disponivel em: <http://www.cmted.com.br/

restrito/upload/artigos/28.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2012.
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possuindo prerrogativas e restricdes de direito publico™. Logo, sua atuagao
institucional, definida legalmente, possui na utilidade publica um pressuposto a sua
propria constitui¢ao.

N&o raro as unidades federativas do Estado, no desenvolvimento de
suas atividades, no ambito da assisténcia e seguridade sociais, atribuem poderes
a entidades distintas da administragao direita para que possam, por sua conta e
risco e sob controle estatal finalistico, desempenhar fun¢des publicas. Sendo essa,
justamente, a concepgao de descentralizagdo administrativa insculpida nos artigos
6°, inciso lll, e 10, do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 19672'.

Nesse mote, € correto afirmar que a prestacdo de assisténcia social
configura-se, de um lado, como servigo publico indispensavel e, de outro, como
elemento constitutivo da regra de nao tributagdo. Assim, afirmar que a atuagao
substitutiva somente se perfectibiliza quando realizada por uma pessoa de direito
privado €, indubitavelmente, uma impropriedade por ignorar a descentralizagao
como técnica de especializagdo que implica na distribuicdo externa de atividades
executivas®?. Exemplifica-se: uma autarquia, criada por um Municipio com a
finalidade, prevista em sua lei instituidora, de prestacdo de servicos médicos
gratuitos, se enquadra na concepgao constitucional de prestagdo beneficente de
assisténcia social. Ainda que se trate de uma entidade publica, tem-se,
efetivamente, uma pessoa juridica que exerce, sob o controle externo do ente
instituidor, fins sociais especificos e beneméritos, a partir de objetivos previa e
legalmente dispostos.

Ademais, como bem aponta Paulsen®, analisando-se a situagao
concreta, no que se refere as exigéncias legais para o gozo da néo tributagao,
assevera-se que, na auséncia de regulacédo da imunidade relativa as contribuigdes
de seguridade social pelas entidades publicas beneficentes, vale-se do arcabougo

normativo existente, sob pena de tornar o dispositivo ineficaz. Ocorre que a

20 ANDRADE, Flavia Cristina Moura de. Direito administrativo. Colegdo elementos do direito; v. 2.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 82.

2! MELLO, Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 147.

22 ANDRADE, Flavia Cristina Moura de. Direito administrativo. Colegdo elementos do direito; v. 2.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 76.

23 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional a luz da
doutrina e da jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 647.
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Constituicdo Federal, como um sistema normativo coerentemente ordenado pelo
postulado da unidade (artigo 1°), prevé, com fundamento na justica social (artigo
193) e atendidos os principios da solidariedade (inciso | do artigo 3°) e da
universalidade (artigo 195), a norma imunizante de modo condicionado. Nao se
trata de imunidade genérica, pelo que a condicionou, objetivamente, ao exercicio
de atividades determinadas e, subjetivamente, ao cumprimento de requisitos legais.
Assim, em face da auséncia de critérios normativos especificos ao gozo da
imunidade por pessoas juridicas de direito publico, reporta-se a dicgao da matéria
a luz do postulado de desenvolvimento sustentavel.

Na analise da jurisprudencial, a partir de precedentes do Tribunal
Regional Federal da 4% Regi&o, pode-se, claramente, observar o enfrentamento da
matéria nesse sentido. Pelo que se encontram argumentos solidos no sentido de
se reconhecer a incidéncia da norma imunizante as entidades publicas. O
reconhecimento da desoneragdo do pagamento das contribuigcbes sociais para
entidades publicas pauta-se nos seguintes aspectos: a) o dispositivo constitucional
nao se refere a entidades publicas ou privadas e, sim, entidades beneficentes
conforme estabelecido em lei; a elas, nesse sentido, esta inerente a condi¢cado de
assisténcia social, quando instituidas com essa finalidade; e, b) inexistindo um
regramento legal especifico dos requisitos formais de constituicdo de entidades
beneficentes de direito publico, para fim do gozo da imunidade quanto as
contribui¢cdes sociais, aplicam-se, no que couberem, os requisitos da legislagéo
previdenciaria aplicavel.

O enquadramento de pessoas juridicas de direito publico na regra
imunizante importa na garantia efetiva da promogao de direitos fundamentais pela
autoridade estatal. Entende-se, assim, pouco razoavel, na interpretacdo do texto
constitucional, afirmar que “as entidades privadas possam prestar saude, possam
prestar educacdo, possam prestar servigos estritos de assisténcia social em
condi¢cdes mais favoraveis do que o proprio Poder Publico”.

Com efeito, o ente publico ndo pode encontrar Obices ou maiores
dificuldades de atender da melhor maneira possivel o seu servico precipuo de

2*Manifestagéo do Des. Leandro Paulsen cf. notas taquigraficas em: TRF4, APELREEX 5003757-
56.2010.404.7003, Relatora: Desa. Luciane Amaral Corréa Minch, Segunda Segao, DJ
31/05/1012.
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assisténcia social. Assim, consolida-se, prospectivamente, o enquadramento das
entidades publicas (autarquias e fundagdes publicas), no disposto pela norma
constitucional de imunidade das contribuicbes socais. Colacionam-se,

oportunamente, precedentes:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FUNDACAO
PUBLICA DE DIREITO PUBLICO. IMUNIDADE DO § 7° DO ART. 195 DA
CONSTITUICAO. REQUISITOS DO ART. 55 DA LEI N° 8.212, DE 1991.
1. A FASE é entidade mantida pelo Poder Publico, que possui patriménio
publico e desempenha atividades de interesse publico. Conquanto tenha
sido criada com personalidade juridica de direito privado, ndo ha como
negar sua vinculagdo ao Estado e sua finalidade de prestagdo de
relevante servigo publico de assisténcia social. 2. A imunidade prevista no
§ 7° do art. 195 da Constituicdo Federal estende-se inclusive a entidades
estatais, instituidas e mantidas pelo Poder Publico com a finalidade de
promover a assisténcia social, ainda que se trate de pessoa juridica de
direito privado. 3. O beneficio da imunidade ndo se destina somente as
entidades privadas, com exclusdo das fundagbes mantidas pelo poder
publico. Embora seja correto afirmar que as entidades privadas de saude,
educacao ou assisténcia social sem fins lucrativos sejam criadas a fim de
atender o interesse coletivo e contribuir com o Estado para a promogao
da seguridade social, ndo se pode perder de vista, conforme adverte o
STF, que "a ratio da supressdo da competéncia tributaria funda-se na
auséncia de capacidade contributiva ou na aplicagdo do principio da
solidariedade de forma inversa, vale dizer: a auséncia de tributacao das
contribuicbes sociais decorre da colaboracdo que estas entidades
prestam ao Estado" (RE 636941, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 13/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-067
DIVULG 03-04-2014 PUBLIC 04-04-2014). Nessa senda, se as entidades
privadas sdo imunes porque fazem as vezes do Estado, negar a
imunidade a uma entidade estatal que presta relevante servigo de
assisténcia social subverte completamente o conceito de imunidade. 4.
Para as entidades estatais que promovem a saude, a educacgido ou a
assisténcia social, ndo se exige o cumprimento dos requisitos do
revogado art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, para o reconhecimento da
imunidade, visto que a legislagéo se aplica as entidades beneficentes
privadas sem fins lucrativos. 5. Ao vedar a remuneragdo de diretores,
presidentes e conselheiros, o inciso IV do art. 55 da Lei n° 8.212 objetiva
evitar a burla ao beneficio fiscal com a utilizagdo maliciosa de entidades
assistenciais com fins de lucro por parte dos seus controladores. O
requisito, evidentemente, ndo é aplicavel a qualquer entidade mantida
pelo Poder Publico, ainda que sob regime privado, que jamais exigiu
contraprestagéo pecuniaria pelos servigos assistenciais prestados. Seria
irrazoavel exigir que os diretores da FASE desempenhassem suas
atribuicbes de forma graciosa, como se estivessem prestando trabalho
voluntério. Alids, tal espécie de trabalho voluntario é sabidamente
contraria as normas que regem a administragdo publica, aplicaveis
também as fundacgdes publicas de direito privado, como no caso da FASE.
(TRF4, EINF 5032158-65.2010.404.7100, Relator: Des. Joel llan
Paciornik, Primeira Segéo, DJ 19/06/2015.)

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE. CONTRIBUICOES
SOCIAIS. COTA PATRONAL. ART. 195, § 7°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ART. 55 DA LEI N° 8.212/91. AUTARQUIA. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO  PUBLICO. SUFICIENCIA DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS MATERIAIS. POSICAO
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CONSOLIDADA NA CORTE ESPECIAL DESTE TRIBUNAL. 1. A
imunidade tributaria das contribuicdes sociais encontra fundamento no art.
195, §7°, da CF/88, o qual condicionou a obtengdo da imunidade ao
atendimento das exigéncias estabelecidas em lei. 2. A jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal ja identificou, na clausula
inscrita no art. 195, §7°, da Constituicao da Republica, a existéncia de uma
tipica garantia de imunidade (e ndo de simples isengéo) estabelecida em
favor das entidades beneficentes de assisténcia social. 3. O que é imune
ndo pode vir a ser tributado, ndo podendo ser afastada pelo legislador
ordinario. 4. Em liminar deferida na ADIN 2.028-5 (relator Ministro Moreira
Alves, DJU 16/06/2000), o Supremo Tribunal Federal entendeu que
'entidade beneficente, para efeito da imunidade prevista no § 7° do art.
195 da CF, abrange ndo s6 as de assisténcia social que tenham por
objetivo qualquer daqueles enumerados no art. 203 da CF, como também
as entidades de saude e educacdo, tendo em vista que entidade de
assisténcia social é toda aquela destinada a assegurar os meios de vida
aos carentes'. 5. Esta Corte tem entendido que a falta de regramento
especifico acerca dos requisitos formais para a obtencgéo pelas entidades
beneficentes de direito publico da imunidade do artigo 195, § 7°, da CF,
aplica-se o disposto no artigo 55 da Lei n° 8.212/91, inclusive apds a
entrada em vigor do artigo 29 da Lei n° 12.101/2009, apenas no que
couber . 6. "O simples fato de a entidade constituir uma autarquia
municipal ndo constitui motivo legitimo a impedir-lhe a fruigdo da
imunidade tributaria, j@ que o conceito constitucional de entidade
beneficente de assisténcia social ndo contempla restricdo alguma a
natureza da beneficiaria da imunidade tributaria em tela. Pelo contrario;
no caso, é justamente de sua natureza publica que decorrem o seu carater
beneficente e a sua utilidade publica, bem como a auséncia de fins
lucrativos e a aplicacado integral de seus recursos na atividade, isto é, o
atendimento aos requisitos materiais para o gozo da imunidade. Ademais,
a lei 8.212/91 nao dispde que os requisitos nela contidos s6 se aplicam as
pessoas juridicas de direito privado, diversamente do que ocorre na lei
12.101/09." (TRF4, apelagdo/reexame necessario n° 5003757-
56.2010.404.7003, 2a. Turma, des. Federal Luciane Amaral Corréa
Minch, por maioria, juntado aos autos em 06/06/2012). (TRF4,
APELREEX 5008050-41.2011.404.7001, Relatora: Desa. Maria de Fatima
Freitas Labarrére, Primeira Segéo, DJ 04/12/2013.)

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE. AUTARQUIA.
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. ENTIDADE
FILANTROPICA. CONCEITO. CONTRIBUICOES SOCIAIS. ART. 195, §
7°, DA CF/88. ART. 55 DA LEI 8.212/91. LEI COMPLEMENTAR VERSUS
LEI ORDINARIA. PRECEDENTES DO STF. POSICAO CONSOLIDADA
NA CORTE ESPECIAL DESTE TRIBUNAL. OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS NO CASO CONCRETO. 1. No julgamento da ADI
2028, o STF se posicionou sobre quais sao as entidades abrangidas pela
imunidade do art. 196, §7°, da CF, afirmando que elas s&o aquelas
beneficentes de assisténcia social, ndo estando restrito o preceito,
portanto, as instituigdes filantropicas. Indispensavel, é certo, que se tenha
o desenvolvimento da atividade voltada aos hipossuficientes, aqueles que,
sem prejuizo do proprio sustento e o da familia, ndo possam se dirigir aos
particulares que atuam no ramo buscando lucro, dificultada que esta, pela
insuficiéncia de estrutura, a prestacdo do servigo pelo Estado. 2. A
clausula inscrita no art. 195, §7°, da Carta Politica - ndo obstante referir-
se impropriamente a isengdo de contribuigdo para a Seguridade Social -
contemplou com o favor constitucional da imunidade tributaria, desde que
preenchidos os requisitos fixados em lei. A jurisprudéncia constitucional
do Supremo Tribunal Federal ja identificou, na clausula inscrita no art. 195,
§7°, da Constituicdo da Republica, a existéncia de uma tipica garantia de
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imunidade (e ndo de simples isencdo) estabelecida em favor das
entidades beneficentes de assisténcia social. 3. Dispondo o referido § 7°
do artigo 195 da Constituicdo Federal sobre limitagdo constitucional ao
poder de tributar, cumpre a sua regulamentacéo a lei complementar, nos
precisos termos do inciso Il do artigo 146 da mesma Constituigdo. 4.
Confirma essa regra o entendimento que compatibiliza o seu enunciado
com a possibilidade de veiculagdo por lei ordinaria das exigéncias
especificas para o alcance as entidades beneficentes de assisténcia social
do beneficio de dispensa do pagamento de contribuicées sociais para a
Seguridade Social, na forma do ja mencionado § 7° do artigo 195 da
Constituicdo Federal. 5. Assim, fica reservado o trato a propdsito dos
limites do beneficio de dispensa constitucional do pagamento do tributo,
com a definicdo do seu objeto material, mediante a edigao de lei
complementar, pertencendo, de outra parte, a lei ordinaria o dominio
quanto as normas atinentes a constituicdo e ao funcionamento das
entidades beneficiarias do favor constitucional. 6. Constitucionalidade dos
artigos 55 da Lei n® 8.212/91, 5° da Lei n.° 9.429/96, 1° da Lei n.® 9.528/97
e 3°da MP n.° 2.187/01, o primeiro na sua integralidade e os demais nos
tépicos em que alteraram a redacédo daquele, os quais versam sobre os
requisitos necessarios a fruicdo do beneficio constitucional de dispensa
do pagamento de contribuigbes sociais para a Seguridade Social,
contemplado no § 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal em favor das
entidades beneficentes de assisténcia social. Recente jurisprudéncia do
Excelso Supremo Tribunal Federal, bem como da Colenda Corte Especial
deste Tribunal (Incidente De Argliigdo De Inconstitucionalidade na AC N°
2002.71.00.005645-6/RS, Rel. Des. Federal Dirceu De Almeida Soares,
Rel. para acordao Des?. Federal Marga Inge Barth Tessler, D.E. Publicado
em 29/03/2007). 7. Ainda tomando-se por base a corrente intermediaria
adotada pelo Egrégio STF e pela Colenda Corte Especial deste Regional,
também é possivel concluir-se que a necessidade de obtencédo e
renovacao dos certificados de entidade de fins filantrépicos é requisito
formal para a constituicdo e funcionamento das entidades e, portanto,
constitui matéria que pode ser tratada por lei ordinaria. Precedente desta
Turma. 8. O simples fato da entidade constituir uma autarquia municipal
ndo constitui motivo legitimo a impedir-lhe a fruicdo da imunidade
tributaria, ja que o conceito constitucional de entidade beneficente de
assisténcia social ndo contempla restricdo alguma a natureza da
beneficiaria da imunidade tributaria em tela. Pelo contrario; no caso, é
justamente de sua natureza publica que decorrem o seu carater
beneficente e a sua utilidade publica, bem como a auséncia de fins
lucrativos e a aplicacado integral de seus recursos na atividade, isto é, o
atendimento aos requisitos materiais para o gozo da imunidade. Ademais,
a lei 8.212/91 nao dispde que os requisitos nela contidos s6 se aplicam as
pessoas juridicas de direito privado, diversamente do que ocorre na lei
12.101/09. Havendo prova de que a entidade atende aos requisitos
materiais elencados no art. 55 da lei 8.212/91, o fato dela n&o dispor do
CEBAS ou de declaragdo de utilidade publica federal, estadual ou
municipal ndo constitui ébice ao reconhecimento do seu direito ao gozo
da imunidade tributaria, em atendimento ao proprio postulado normativo-
aplicativo da razoabilidade. (TRF4, APELREEX 5000122-
28.2010.404.7210, Relatora: Desa. Luciane Amaral Corréa Minch,
Segunda Secéo, DJ 29/06/2012)

Tomando-se por base os posicionamentos judiciais expostos, o
paragrafo 7° do artigo 195 da Constituigdo Federal com relagdo as exigéncias a
que devem atender a: a) incidéncia direita do artigo 14 da Lei n® 5.172/1966 no que

tange a nao distribuigdo de qualquer parcela do patriménio da entidade ou de suas
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rendas a qualquer titulo, aplicagdo integral, no pais, dos seus recursos na
manuten¢ado dos seus objetivos institucionais, e manuten¢do de escrituragdo de
suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatidao; e, b) promogado, gratuita e em carater exclusivo, de
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia, na dicgdo do artigo 55 da Lei n°
8.212/1991.

Por conseguinte, é notdrio que, por forca da natureza publica e da
vinculagdo estrita a lei (instituidora), as entidades da administragdo indireta
prestadoras de servigcos gratuitos de interesse social, em substituicdo a
administracdo direta, sdo entidades beneficentes de assisténcia social e,
fundamentalmente, (potenciais) agentes de indugédo de desenvolvimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Caliendo?® leciona que “a tentativa de melhoria das condigbes materiais
(social improvement) € um imperativo do Estado Democratico de Direito, como
forma de implementagao material dos direitos fundamentais do individuo”. Assim,
observa-se que no desenho constitucional ganham destaque dois instrumentos de
promog¢ao de desenvolvimento sustentavel: a imposicao de contribui¢des sociais e
a desoneragido de entidades beneficentes. A previsdo do custeio da seguridade
social a partir de contribuicbes e a desoneracgao tributaria de pessoas que atuam
diretamente na efetivacao de direitos sociais evidencia a responsabilidade politica,
prevista constitucionalmente, no intuito de se efetivar a sustentabilidade em
relagdes sociais e econbmicas.

A reflexdo feita acerca da analise da possibilidade de aplicacdo do
paragrafo 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal as entidades publicas, ao seu
turno, corresponde ao enfrentamento de uma implicacéo pratica da interpretacao
constitucional que atinge a realidade financeira de milhares de contribuintes. Desse
modo, tem-se a referida norma € construida a partir de elementos interpretativos

que permitem o seu dimensionamento.

25 CALIENDO, Paulo Anténio. Direito tributario e analise econémica do Direito: uma visdo
critica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 163.
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Forte na proposi¢cao de Baleeiro?*® de que “a norma de competéncia
resulta de uma subtragao, logicamente feita: norma de competéncia = atribuicdo de
poder tributario - imunidades (ou supressdes parciais de poder tributario)”, tem-se
em entidades publicas assistenciais destinatarios de direito da nhorma imunizante.
Nesse sentido, conclui-se que “o direito a imunidade € uma garantia fundamental
constitucionalmente assegurada ao contribuinte, que nenhuma lei, poder ou
autoridade pode anular? e, por esse motivo, as entidades beneficentes ha a
incidéncia da regra constitucional de intributabilidade.

Portanto, entende-se que:

A sustentabilidade, como principio juridico, altera a vis&o global do Direito,
ao incorporar a condi¢do normativa de um tipo de desenvolvimento, para
0 qual todos os esforgos devem convergéncia obrigatéria e vinculante. [...]
Como se nota, a sustentabilidade é principio constitucional, imediata e
diretamente vinculante e que faz desproporcional e antijuridica,
precisamente em fungcdo do seu carater normativo, toda e qualquer
omissdo causadora de injustos danos intrageracionais e
intergeracionais.?®

Por conseguinte, em pese a omissio legislativa sobre a matéria, tem-se
gque a norma constitucional imunizante de entidades beneficentes de assisténcia
social deve compreender pessoas juridicas de direito publico, a partir dos contornos
jurisprudenciais expostos, para, assim, melhor atender a finalidade sustentavel da
atuacao estatal, em especial da tributacdo, e, sobremaneira, em perspectiva de

melhoria dos ambientes sociais e econdmicos.
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